UNIVERSITE DU LITTORAL COTE D'OPALE
Lab . R I I Laboratoire de Recherche sur I'lndustrie et I'lnnovation

CAHIERS DU LAB.RII
~ DOCUMENTS DE TRAVAIL —

N°188 Juin 2008

LA LUTTE ANTI-
BLANCHIMENT DANS
LE SECTEUR DE
L’ASSURANCE

Eric VERNIER
Hubert DELVAL



LA LUTTE ANTI-BLANCHIMENT DANS LE SECTEUR DE L’ASSU RANCE
THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING IN THE INSURANCE SECTOR

Eric VERNIER
Hubert DELVAL

Résumé- Ce document a pour objectif d’analyser commerselgeur de I'assurance a
réagi contre le phénoméne de blanchiment et comtesntlispositifs de lutte anti-
blanchiment initiés par les textes ont été mis &Te dans une grande compagnie
francaise. Les informations reprises dans cetlartinot été obtenues par de nombreux
entretiens réalisés avec les cadres spécialisésttie compagnie et avec un grand
nombre d’agents généraux en prise directe avemlaé du terrain.

Abstract— The goal of this work is to analyse how the masge sector has reacted
against money laundering and how anti-money launggrlans have been set up in a
big French company. The information used for thiscle has been collected from
various interviews realized with specialized exa@s of this company and with many
general agents in direct contact with the realitthe field.

© Laboratoire de Recherche sur I'Industrie et I'lnation
Université du Littoral Cote d'Opale, juin 2008

2



LA LUTTE ANTI-BLANCHIMENT DANS LE SECTEUR DE L’ASSU RANCE
THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING IN THE INSURANCE SECTOR

Eric VERNIER
Hubert DELVAL

TABLE

INTRODUCT ION . .. ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e eae e aen e 4
1. LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX ..oiiiiiiiieiiii ettt 5
1.1. Le placement (prélavage, iIMmMErSION) ....uuuuuc. eeerriiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeassssssneeeeeereeeeeens 5
1.2. L'empilement (lavage, transformation)..........ccccooeeiiiiiiiieiiiiiiccene e eeeeeee e 6
1.3. L'intégration (recyclage, abSOrption) ..occcee..vueiiiiiiiiiiiiiiieeee e 6
2. LE BLANCHIMENT PAR L'ASSURANCE ... 7
2.1. La souscription/rachat total ou partiel précoa le dénouement au profit d’'un tiers .......
2.2. Le blanchiment par la souscription d’'un borcdgitalisation .................cccceeeeiiisicceee.. 8
2.3. Le blanchiment avec un CoNtrat IARD ... oo 9
2.4. Des exemples de blanchiment dans le SectSLaSBRIraNCEeS .........cceeeeeeeeeeeeeeeeeesmnn 10
2.4.1. Le rachat anticipé d’'un contrat d’assuraneessocié a l'utilisation

des comptes d’'une SCI (Tracfin, 2006) ......ccceeeerurimiiiiiieiieeeee e 10
2.4.2. Le recours a I'assurance dommage (TraclifSP...........cuuveviiiiiiiiiiieeeeeeeiiiisimmmnnns 10
2.4.3. La souscription multiple de contrats d’aasae vie (Tracfin, 2004) ..........cc........e. 11
2.4.4. Les bons de capitalisation (Tracfin, 2003)..........ccoeriiiiiiiiiiiiie e 11
2.4.5. Le rapport du Gafi 2003 — 2004 ... e e e e e e eeea e e e 11
3. LORGANISATION DE LA LUTTE ANTI-BLANCHIMENT DANS LE SECTEUR

DES ASSURANCES ...ttt mmmmm ettt e ettt et e e e e e e e e e e e e e s s samnr e et e e e aaaaaaeeeens 13
3.1. La coopération internationale aveC FAICA . ..oooee e e e e e 13
3.2. Les organisations professionnelles franGaiSes............oovvvvvrviviiiiiiiiie e eeeeeeee e 13
3.2.1. L’Autorité de Controle des Assurances etMatuelles (ACAM)........ccccccvvvvvveeeenn. 41
3.2.2. La Fédération Francaise des Sociétés d’Arsas (FFSA)...........cccevvvviviiiiiiiiiieens 17
3.3. La pratique anti-blanchiment ... 18
BIBLIOGRAPHIE ...t e et r e e et e e e e e e e e aan s 19



INTRODUCTION

Né du trafic de stupéfiants, le cycle crime - blantent s’est aujourd’hui étendu a toutes les
autres activités criminelles sous l'autorité d’argations mafieuses mieux organisees, plus
puissantes et transnationales. La fin de 1¥ Buerre Mondiale et la dollarisation de
’économie, la balkanisation, I'affaiblissement dertains états, I'effondrement du systéeme
soviétigue et I'explosion des systemes de commtiaitant permis au volume d’argent sale
d’augmenter plus vite que la croissance mondiaten@e toute entreprise qui se développe,
la criminalité internationale génere un chiffre ftBges ou PCB, produit criminel brut
(Maillard, 2001 ; Vernier, 2008a) et des produitseahciers qu’elle s’évertue a recycler. Le
blanchiment représente cette activité de recyathgproduit du crime, qui a pour objectif de
lui donner une apparence licite et de permettre disation en toute impunité dans les
circuits économiques légaux.

Si la mondialisation peut étre présentée commeflggméen ce qu’elle améliore les échanges
et génére de la croissance en permettant aux dudivet aux entreprises de s’exonérer des
limites des frontiéres, elle a également fait t&s(et certainement avant méme les firmes
légales) le jeu des organisations criminelles en défrant la libre circulation des capitaux et
la faculté de réaliser leurs opérations dans les mal les législations et les pratiques
répressives sont plus favorables. « Les réseaugriche organisé ne font que suivre les
chemins tout tracés par les entreprises multinaksnet qu’emprunter les multiples circuits
d’occultation que la fine fleur des avocats, nasiet banquiers londoniens, luxembourgeois
ou genevois ont su inventer » (Godefroy, Lascou2@d4).

Le probléme en la matiére est de pouvoir quantléervolumes d’affaires générés par les
réseaux de blanchiment. Les organisations cringgaelle fournissant pas de statistiques sur
leurs activités, on doit se contenter de renseigmésn indirects et de recoupements
d’'informations peu précises publiées par certagrsiges ou organismes institutionnalisés.
Les revenus criminels constituaient en 1998 envitB% du commerce mondial,
860 milliards de dollars devaient étre blanchissdeenmonde en 2002. Aujourd’hui, il faut
parler de 1500 Mds$ ! Ce chiffre incroyable cooewd en fait a trois fois la production
annuelle de richesses de I'Espagne et autant dleedsela France. Si on y ajoute l'argent
gris, l'argent moins sale des abus de biens soc@muxde I'évasion fiscale, on atteint
6 000 Mds$, soit 20 % du PIB mondial (Vernier, 2808

Quelle que soit leur précision, ces chiffres impi@snants n’appréhendent que les flux
annuels , représentant les bénéfices du crimetsairscompte des stocks énormes d’argent
sale accumulé et capitalisé au fil des ans (inwedtins des activités licites et illicites

rentables). Le stock ainsi accumulé dans I'Hexagpae le crime organisé s’éléverait a

plusieurs centaines de milliards d’euros, soit guesautant que le stock d’investissements
étrangers en France. « En 2010, le monde assjstateétre a 'émergence d’Etats criminels,
dont la fonction sera de soutenir les criminelsurLensertion dans la communauté

internationale minera la finance et le commerce dinet réduira & néant les efforts de
coopération internationale en matiére de lutteredatcriminalité. %

L’économie criminelle n’est donc pas un secteuplkeme expansion par hasard. Son histoire
est indissociable de celle de la mondialisatioariiriére, et sa croissance suit I'évolution des

Y International Crime Threat AssesmeRtgsidence des Etats-Unis, Décembre 2000.

4



sociétés dont elle utilise les faiblesses. Loinsddimiter & la marge des activités licites, le
blanchiment est en train de gangrener I'économiediate.

L’objet de cet article est d’analyser comment leteser de I'assurance s’est mobilisé contre ce
probleme, notamment en étudiant les moyens mis l&ce pdans une grande compagnie
francaise. Aprés un état des lieux rapide, noussédrens un panorama des risques de
blanchiment via les assurances, puis nous étudidesiregles mises en place dans le cadre de
la lutte antiblanchiment. Les informations reprisims cet article ont été obtenues par de
nombreux entretiens réalisés avec les cadres $ipéside cette compagnie et avec un grand
nombre d’agents généraux en prise directe avexaldé du terrain (Delval, 2007).

1. LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX

La littérature connait plusieurs modéles pour fitlrsle processus du blanchiment de I'argent.
Le modéle le plus connu est celui des trois phas@ggloppé par les autorités de douane
américaines. Elaboré initialement pour expliqueptecessus de blanchiment des capitaux
acquis par le trafic de la drogue, ce modele eshteraant également utilisé pour illustrer le
déroulement du processus de blanchiment, quellesgitel’origine illicite des fonds. Il
comprend trois étapes : le placement, 'empilene¢fiintégration.

1.1. Le placement (prélavage, immersion)

Pendant cette phase initiale, les blanchisseunzlobiet a introduire des sommes d’argent en
especes résultant des délits commis dans le sydteameier, pour les modifier en monnaie
scripturale moins visible. Cette transformatiort@ effectuée pendant longtemps en déposant
des fonds sur des comptes bancaires. Pour évitdtirel I'attention, les blanchisseurs
s’efforcaient de fractionner les grandes quantiiéspeces en plusieurs montants plus
modestes, plus faciles a déposer sur des compteaibes, technique appelsémurfing

En raison des nombreuses mesures mises en platensaaison d'une législation plus
adaptée, soit par [linitiative volontaire des bagguelles-mémes, visant a détecter
systématiguement de telles tentatives de blanchinbes blanchisseurs ont amélioré leurs
techniques. lls cherchent maintenant a « prélavies»capitaux en intégrant des sociétés
particuliéres, legront companiesqui leur appartiennent dans la plupart des dasadit de
sociétés qui utilisent beaucoup d’argent liquideraison de la nature de leur activité. Il
s’avere ainsi difficile de prouver que les véritzblrecettes sont augmentées des fonds
d’origine illicite, justifiés par I'accroissementtdiciel des factures, voire par des factures
fictives. Ces sociétés sont par exemple les remtéairles cinémas, le commerce de détalil, le
commerce de voitures d’occasion, les entreprisespadrt-export,...

On peut dire que cette phase comprend ainsi leeplant de I'argent sale dans le circuit
financier légal, la transformation de la forme ntané, mais aussi I'éloignement
géographique des fonds de leur origine. Le placémen’argent commence généralement
dans le pays ou pres du pays ou le délit a été an@test pendant cette premiere phase que
le blanchisseur est le plus exposé au risque dé@méondu.



1.2. L’'empilement (lavage, transformation)

Dans la deuxiéme phase, les opérations visentdaednut retour comptable vers la source
des fonds le plus ardu possible, en réalisant déples transactions successives affectant la
plupart du temps le systeme financier. Compte tdaugrand nombre d'actes effectués,
combinés a des techniques complexes et ingénietetts phase accentue les difficultés pour
les autorités de démanteler les profits illicitésde reconstruire la filiere des transactions
jusqu’a leur origine criminelle. Pendant cette deme étape, les blanchisseurs convertissent
par exemple les espéces déja placées dans unesbeminstruments de paiement tels que des
chéques, des cheques de voyage ou des lettresadgechls acquiérent souvent des valeurs
mobilieres, obligations ou actions. Bien souvestb&nchisseurs se servent dans cette phase
de blanchiment des services des paradis bancdifessa@ux. Ce qui caractérise ces pays, et
qui demeure un mystere pour le néophyte, c’esbialme impressionnant d’implantations de
banques internationales, sans commune mesure avderritoire ou la densité de la
population. Par exemple, les lles Cayman d’unedisieede 700 km? (45 fois plus petite que
la Bourgogne) et comptant environ 35000 habitaiecsmme la ville de Maubeuge),
constituent la cinquieme place financiére mondiale

Les banques sont concernées en fin de processsscddr phase d’empilement, car elles
offrent une multitude de services financiers. Lé&entes possibilités de transférer I'argent
au niveau mondial, liees a des techniques infos@at qui contribuent a faciliter les
transactions et a acceélérer leur exécution todegmendant plus anonymes, sont favorables
aux blanchisseurs pour dissimuler les opérationssi ague l'origine des fonds. Ce
développement augmente grandement la difficultér pesi banques de se protéger et de
freiner les tentatives de blanchiment, car ellesar@ plus confrontées a des especes, dont un
certain volume attire normalement I'attention degkyés, mais a de la monnaie scripturale
plus difficile & contrdler. Par conséquent, lesnblasseurs utilisent une multitude de services
bancaires au cours de la phase d’empilement asaumilun grand nombre de banques situées
dans divers pays du monde entier.

1.3. L'intégration (recyclage, absorption)

L'objectif de cette derniére phase du processuslalechiment se traduit par le rapatriement
des fonds d’origine illicite masqués d’'une proverteamdubitablement légale, dans la sphére
de l'organisation criminelle pour l'investir par kite dans différents projets rentables de
'économie légale. Les biens immobiliers acquis pae société écran avec l'argent sale,
pendant une des phases précédentes, sont vendisnpeette phase afin de donner aux
bénéfices I'image de recettes Iégales. Bien soulasnbiens immobiliers étaient acquis par
des entreprises commerciales déficitaires, renflswandestinement par des capitaux pergus
illégalement. En général, les blanchisseurs chatcgogendre I'ensemble des biens achetés au
cours des deux phases précédentes, autremens gigndent des objets d’art, des produits de
luxe, des pierres précieuses,...

Les blanchisseurs visent généralement deux olgeatibjeurs dans leurs décisions
d’investissement de I'argent blanchi. D’une pdg,dherchent & maximiser la rentabilité de
leur placement comme tout investisseur rationn@stCpour cette raison qu’un pays comme
la France est trés recherché, car économiquengnsiir, contrairement aux dires de certains
politiques qui dénoncent souvent |'expatriation depitaux de notre pays. Les malfrats
effectuent donc des placements qui entrainent etaxttes nouvelles, réinvesties a leur tour
dans de nouvelles activités criminelles. D’autret,pés essaient de préparer les futures



activités illicites en acquérant des entreprises sguont intégrées par la suite dans les
processus de blanchiment.

En résumé, c’est lors de I'étape d’intégration goat réalisées des dépenses normales. |l
s’agit d’habiller de |égalité I'argent blanchi eoufnissant une justification irréfutable. Pour
reprendre les termes du Groupe d’action financsérele blanchiment de capitaux (GAFI) :
« Une fois terminé le processus de I'empilage, lEnt¢hisseur a besoin de fournir une
explication pour habiller sa richesse d’un parfugrié@balité. Les plans d’intégration replacent
les produits blanchis dans I'économie de telle fiagu’ils réintégrent le systeme bancaire en
apparaissant alors tels des profits normaux d'dfere commerciale. A moins d’avoir pu
établir la trace de profits illicites de facon faihe au cours des deux premiers stades du
blanchiment, il va devenir extrémement difficile peuvoir distinguer les richesses légales
des richesses illégales. »

L’'analyse du processus de blanchiment montre qus ph avance dans les étapes qui le
composent, plus il est difficile de repérer la @oance illicite des capitaux. Cette subdivision
du processus de blanchiment en trois phases esébidemment trés théorique. En réalité, on
ne peut pas considérer chaque étape isolémenanilient plutét de les étudier dans le
contexte de la procédure de blanchiment dans ster.eBn dehors de quelques exceptions,
une phase peut se répéter, une étape peut étre’omisl’'une se dérouler en fonction de
'autre au sens déterministe. Les démarcation® éesr différentes phases disparaissent donc
généralement.

2. LE BLANCHIMENT PAR L’ASSURANCE

Le secteur de I'assurance au niveau mondial gé&sdoa 'OCDE des primes trés importantes
de l'ordre de 2 400 a 2 600 Mds$. Du fait de shetaile son caractére international, de la
diversité de son offre et de sa clientele allantpdtticulier a I'entreprise multinationale, le

monde de l'assurance est un secteur tres vulnérablees exposé aux tentatives de
blanchiment. Placer de I'argent dans une policesdieance, c’est réussir I'empilage, phase
ultime du processus de blanchiment. Un capital gment d’'une compagnie d’assurance
SUpPpPOSEé « propre », N'attire ni la vigilance nittBation des institutions financiéres qui en
recoivent paiement. Cette opération d’empilage e facilitée dans certains pays a la
législation permissive par I'absence d’éthique aspnnels corruptibles et de courtiers
privilégiant leurs commissions.

Afin de réduire les risques inhérents a cette @étcomplexe, des normes internationales ont
été édictées par I'AICA (Association Internationdks services de Contrble des Assurances)
en matiere de vigilance vis-a-vis de la clientéldes programmes de formation du personnel
ont été mis en ceuvre. En France, longtemps le tlima#anchiment resta un sujet délicat,
voire tabou, pour les assureurs. Gérard de La Maré, président du CEA et de la FFSA,
confiait lors des entretiens de la Tribune de Liaasce en 2004 : ky avait une sorte de
blocage psychologique : les assureurs n'arrivaigais a se faire a l'idée qu’ils étaient
concernés par les problémes du blanchiment

2 Rapport annuel du GAFI (2001).
% Dans certains dossiers, il n’existe pas de pha=mpilement (achat d’une ceuvre d’art par exempleXde
phase d'intégration (change manuel de devises).



La loi de finances pour 2000 avait limité le montdas paiements en especes pouvant étre
acceptés par les assureurs a 5000 F pour les agamie et & 20 000 F pour les non
commergants au titre d'un contrat d'assurance wuied'assurance décés. L'essentiel des
paiements effectués auprés des assureurs étammdésoéalisé au moyen de chéques ou de
virements, les risques de blanchiment deviennenttds. Les deux-tiers des nouveaux
contrats d'assurance vie étant souscrits aupresodgagnies filiales de banques, la
déclaration de soupcon restait le plus souvenadedponsabilité du correspondant Tracfin de
la banque, et pas de celle de la compagnie d'asmsaCette explication a longtemps été
avancée pour justifier le faible nombre de déclanstde soupcon transmis a Tracfin par les
assureurs, or les chiffres démontrent le contraire.

Dans un premier temps, il a donc fallu que les r@ss8 prennent conscience, via les
organisations professionnelles, que le blanchimpentait étre un probleme réel et sérieux. A
partir du moment ou ce déclic a été réalise, umdabde mobilisation prit forme, et la lutte
contre le blanchiment devint une préoccupation tzonie de la profession.

Dans le secteur de I'assurance un certain nombmeétieode de blanchiment ont été repérées,
les plus répandue étant :

. en assurance de personne :
o] la souscription/rachat précoce ou le dénouemeptdit d’un tiers ;
o] le blanchiment par la souscription d’un bon de tzdigation ;

en assurance de dommage :
o] I'opération est tres souvent doublée d’'une escnog@e’assurance.

2.1. La souscription/rachat total ou partiel précoe ou le dénouement au profit d’un tiers

Il est courant pour les blanchisseurs d'utilises leontages financiers des assurances pour
blanchir leurs capitaux. Il leur suffit de souserttes contrats d’assurance vie, de les payer en
liquide et de les dénoncer dans le délai d’'un muoesleur accorde la loi Scrivner du 13 Juillet
1979, créée a I'époque pour protéger le consommadteublanchisseur exercant ce droit se
trouve donc en possession d'un cheque émanant dampagnie d’assurance, gage d’argent
propre (Figure 1).

Versement d’especes illicites sur un compte bancaia I'étranger
4
Souscription d’un contrat d’assurance avec une prira réglée par virement d’'une
banque étrangere
4
Rachat du contrat ou dénouement au profit d'un ties

Figure 1 : Dénouement au profit d’un tiers
2.2. Le blanchiment par la souscription d’'un bon decapitalisation

Les produits d’assurance pouvant étre acquis e¥cesmu au porteur constituent une aubaine
pour les blanchisseurs. Parmi les produits les phises par les organisations criminelles,
nous trouvons le bon de capitalisation. Un bon agitalisation est un titre créé par une
compagnie d’assurance ou une banque dont les prinvesties produisent des intéréts
capitalisés. Le souscripteur verse une prime iieetdns un support soit représentant une
grande seécurité financiere (actif en euro) soisplalatil (en actions). Les bons peuvent étre
souscrits sous la forme nominative ou anonyme. D&psemier cas, le souscripteur décline
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son identité et celle du bénéficiaire, dans le sdaras il ne communique pas son identité.
Toutefois, si la valeur du bon dépasse 7 623 &@hlésssement financier est tenu de consigner
I'identité du souscripteur sur un registre spédiahue a la seule disposition de Tracfin. Ces
bons, obligations émises par une compagnie d’asseraemboursables au porteur partout
dans le monde, constitue un canal privilégié desfiext de fond avec des risques faibles.

Hubert Davelle remet a sa sceur Janine Davelle despeces illicites
4
Janine verse ces espéces sur son compte bancairpaé par cheque a son pere Marcel
Davelle le loyer de plusieurs garages dont elle satr sous-locataire
4

Marcel, retraité, souscrit des bons de capitalisatn nominatifs

Figure 2 : Blanchiment par bons de capitalisation a sein d’'une famille

On constate dans notre exemple (Figure 2) queuacsiption des bons de capitalisation est
précédée par une remise d'espéces entre partgupers par un transfert de fonds entre
comptes bancaires justifié par I'exécution d’untcainde bail entre particuliers. Cet exemple
peut se décliner en de multiples versions soiteesirhplifiant (le fils remet des espéces a
divers membres de sa famille qui les déposentesus lcomptes bancaires respectifs), soit en
le compliguant (en rajoutant des sociétés eécraredlesé ou fictives avec diverses
domiciliations - boites aux lettres). Cette op&magpeut également s’effectuer avec un préte-
nom : a I'échéance, une personne physique ou mosalévent établie dans un paradis
réglementaire, les présente a I'encaissement. @ets fd’apparence légale sont alors portés
au crédit d'une société controlée par les trafitgian

Le bénéficiaire d'un produit d’assurance est sotidifférent du souscripteur de la police, et
ce dernier peut étre rendu anonyme en renvoyantalzsse bénéficiaire a une disposition
déposée entre les mains d’'un notaire. Ces cladaas rodifiables pendant toute la vie du
contrat, Il est difficile de déterminer a quel marhet a I'encontre de quelle personne il est
nécessaire d’accomplir le devoir de vigilance.

2.3. Le blanchiment avec un contrat IARD

Cette technique de blanchiment qui consiste a foamer I'argent sale en prestation
d’assurance (Figure 3), est extrémement réepandu@eOt remplacer la voiture par tout autre
bien acquis avec des fonds illicites. Il peut g'gmir exemple d’'un stock de piéces de tissus
détruit dans l'incendie d’'un entrepdt, ces piecgasna été acquises avec de l'argent sale en
France ou a I'étranger (argent sale qui peut aassi été obtenu d’établissements de crédits
en produisant des créances fictives). Ce peutaktssi un bateau-poubelle, acquis bien au-
dessus de sa valeur vénale dans un pays peu regatdessuré au maximum, puis coulé au
large. D’une pierre, trois coups : blanchiment gamtrat IARD, escroquerie a I'assurance en
assurant un chargement fictif, crime a I'environeemen se débarrassant a bon prix d’'un
navire qu’il aurait fallu démanteler.

Achat d’'un véhicule avec de I'argent sale
4
Déclaration de vol a I'assureur
4
Remboursement par I'assureur de la valeur de la vaire

Figure 3 : Blanchiment par contrat IARD
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2.4. Des exemples de blanchiment dans le secteus dssurances

Les rapports de Tracfin et du Gafi nous éclairent la pratique du blanchiment via les
assurances et nous apportent quelques illustraitmb@essantes depuis le terrain. En matiere
d’assurance vie, Tracfin est fréequemment alertésaropérations effectuées sur des contrats
lorsque :

. I'origine des fonds est injustifiée ;

. leur montant est incohérent avec l'activité prof@sselle ou les revenus déclarés du
souscripteur ;

. les contrats mettent en jeu des sommes particol@meimportantes.

Dans le but d’opacifier I'origine des fonds, leséiessés ont recours a différentes techniques
frequemment rencontrées dans le cadre du procdssalanchiment, a savoir :

. le nantissement d’'un contrat, puis son activatioorde remboursement anticipé de
préts immobiliers ;

. la mise en gage du contrat pour la réalisation @ ations financieres ;

. le rachat anticipé sans justification économique.

2.4.1. Le rachat anticipé d’'un contrat d’assuraneessocié a I'utilisation des comptes d’'une
SCI (Tracfin, 2006)

Les comptes bancaires d’'une société civile immertal(SCI) et de ses deux co-gérants et co-
associés, ont révélé des mouvements financierggag caractérisés a titre principal par des
versements substantiels d’especes en devises @&teandJn des co-gérant et co-associe,
résidant en Suisse, est un chef d’entreprise deauxa immobiliers en Suisse. Les
investigations diligentées par Tracfin ont révélé g

. le compte de la SCI ainsi que les comptes courduntso-gérant résidant en Suisse,
avaient été approvisionnés par des versementsatess’élevant a plus de 700 000 € ;

. le fonctionnement d’'un des comptes du co-gérameaité par des remises d’especes
avait également enregistré des opérations créshtatypiques ;

. le co-gérant suisse avait souscrit un contrat diasge vie et en avait demandé quatre
mois plus tard un rachat anticipé.

Cette opération s’est traduite par une perte de @éu2 000 €. Les fonds, ainsi blanchis, ont
éte transférés concomitamment dans le pays deer&siddu co-gérant et trois acquisitions
immobilieres pour un montant de plus de 750 00at&té réalisées en France.

2.4.2. Le recours a I'assurance dommage (Tracfia5p

Une personne s’est déclarée victime du vol de sticule et en a demandé I'indemnisation
sans pouvoir prouver son achat et son paiemena guite de demandes récurrentes de la
compagnie d’assurances, un des freres de cettenpers présenté la copie de I'acte de vente
du veéhicule par une société étrangere et a indgued le paiement (30 000 €) avait été
effectué en especes. Or, apres information aupreeite société, il s’est averé que l'acte de
vente était un faux. Ce véhicule avait fait I'objétin contrat de leasing avec une entreprise
ayant déclaré son vol et celui de tous les docusnetg bord, dont les certificats
d'immatriculation. L'analyse a mis en évidence qu'des autres freres de la personne
concernée avait déja bénéficié d’'une indemnisatioar vol de véhicule, alors qu'aucune
facture d’achat n’avait pu étre fournie. La conjimc de ces éléments a permis d’étayer la
présomption de blanchiment du produit de vols decudes, ainsi que d’'une escroquerie a
'assurance.
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2.4.3. La souscription multiple de contrats d’aasae vie (Tracfin, 2004)

Une famille a utilisé un ensemble de techniquessalmes. Dans un premier temps, elle a
procédé a un nantissement de certains contratsul&asce vie pour garantir des emprunts
puis a activé la garantie pour le remboursemeritipétde ces mémes préts. Des demandes
de rachats anticipés ont été formulées de maniggisi-goncomitante par I'intermédiaire du
méme notaire avec une volonté de dissimuler lairdggin ultérieure des fonds par
l'utilisation d’'un ordre de virement sur le comptie ['office. Des avances ou des
remboursements réguliers ont été virés au profitte‘médiaires financiers et de I'office
notarial précité, rendant difficile la tracabildés flux financiers.

En outre, 'un des principaux protagonistes, quaapit également dans une société civile
immobiliere implantée sur la Co6te d'Azur, a pagii (a hauteur denviron 5M€) a
laugmentation du capital d’'une société de ventebdwaux de plaisance confrontée a des
difficultés financieres. Il a procédé par viremarmartir d’'une société implantée dans un pays
limitrophe et par avance sur un autre des sesatsrifassurance vie. Le caractere fortement
risqué de cet engagement financier, qu’il ne pdughjectivement ignorer s’est d’ailleurs
confirmé par le placement, peu de temps apresaditeIsociété en redressement judiciaire.
Cette opération qui n'était manifestement pas néetipar la recherche de profits a eu pour
avantage de lui permettre de récupérer une padiesas fonds en leur donnant une
justification économique. Des mouvements financgrspects ont été également détectés sur
les comptes de la société commerciale avec notamomen forte proportion de dépots
d’espéeces et de cheques de banques en reglemeaqtiidiions majoritairement réalisées par
des personnes et sociétés résidant dans des peiculggement exposés au risque de
blanchiment.

2.4.4. Les bons de capitalisation (Tracfin, 2003)

Un groupe de personnes de la méme région, comnterpanr la plupart, s'achétent et se
revendent des contrats de capitalisation selorisqdisposent d’especes « a placer » ou ont
besoin de liquidités. Le portefeuille de I'un d'entux a ainsi pu étre évalué, a un moment
donné, a environ 360 000 €. Ce procédé qui assureirauit fermé de recyclage d’argent
liquide s’inscrit dans une logique de blanchiment.

2.4.5. Le rapport du Gafi 2003 — 2004

a) La complicité ou la duplicité du courtier

Les assurances sont utilisées par le simple achedpeces de produits d’assurance a I'aide de
produits dérivés d’activités criminelles. Dans es,des blanchisseurs profitent du fait que les

produits d’assurance sont souvent vendus par deserg, c’est-a-dire des agents n’agissant

pas directement sous le contréle ou la surveilladeda compagnie émettrice des produits.

Ainsi, les blanchisseurs sont a la recherche deieosi qui ne connaissent pas les procédures
requises ou qui ne s’y conforment pas ou encor@pgttent simplement de consigner ou de

déclarer des informations relatives a des cas Iplessile blanchiment.

b) L'utilisation d’'une police d’assurance

Via un navire fictif

Un blanchisseur a souscrit une assurance mari®® Ipour un navire fictif. Il a versé de
grosses primes et corrompu les intermédiairesiesi pue des sinistres étaient régulierement
déclarés et remboursés. Toutefois, il veillait séggneusement a ce que les sinistres soient
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inférieurs aux primes, de maniére a ce que lI'assuyrisse dégager un bénéfice raisonnable
de la police d’assurance. De cette facon, le biasehr arrivait a recevoir des cheques de
remboursement de sinistres, et ceux-ci provenamied’compagnie d’assurance honorable
n'attirent pas la suspicion sur l'origine réellesdends.

Via un trafic de voitures

La police du pays X a découvert une affaire deidrdé voitures volées dans laquelle les
malfaiteurs provoquaient des accidents dans un Yagéin de pouvoir réclamer des
dommages. Le réseau était constitué de deux éqoiEzant dans deux régions différentes du
pays X. Des véhicules de luxe étaient volés et géwalans le pays Y apres avoir été équipes
de fausses plaques d’'immatriculation. Un contrasslirance était souscrit pour ces véhicules
dans le premier pays (X). Dans le paysY, les veguétaient délibéréement déclarées
irrecupérables et des épaves portant de faux n@mBrmmatriculation étaient rachetées a
'aide de documents d’identité falsifiés afin dardeder le remboursement des sinistres a la
compagnie d’assurance du pays X. Environ une aeni@e voitures de luxe volées ont ainsi
éte utilisées pour réclamer des dommages au taéieidents intentionnels ou simulés qui
étaient ensuite frauduleusement déclarés aux camgsagl’'assurance. La perte totale a
dépassé 2,5 M$, blanchis dans des entrepriseadrii public.

Le pays dans lequel les accidents se « produisaiamgit été choisi parce que sa Iégislation
nationale prévoyait un remboursement rapide des numges. A réception des
remboursements, les faux déclarants remettaiefib 5@ la somme en especes au chef du
réseau qui investissait I'argent dans le pays ¥ &equétes ont montré que des transferts
bancaires représentant plus de 12 500 $ par maisrdeté effectués entre ses comptes et le
pays en question. L'argent était investi dans kdate nombreux véhicules de travaux publics
et dans la constitution d’entreprises de ce sedeans le pays Y. Les enquétes ont également
révélé que le chef du réseau possédait un entoepdt lequel les véhicules de luxe utilisés
pour ses trafics étaient stockés. Il a été pagwasl établi que cette personne était en relations
d’affaires avec un promoteur, ce qui sembleraitgndr que le réseau cherchait a placer une
partie de ses gains dans I'immobilier.

Via un excédent de versement

Une autre méthode de blanchiment au moyen de padlfiessurance, en particulier celles qui
servent de supports a des placements, consistdeétuer un ou plusieurs versements
excédentaires sur des primes et a demander egseite trop versé soit remboursé a un tiers.
Il conserve ainsi sa police d’assurance en tantpyaduit de placement, et peut en méme
temps blanchir des fonds grace aux remboursemestsahtributions excédentaires.

C) Les polices d’assurance vie

Dans le pays X, des agents des douanes ont laecénguéte qui a permis de révéler qu'une
organisation de trafic de drogue avait utilisé éxteur de I'assurance pour blanchir les
produits de ses activités. Les enquétes menéelepautorités opérationnelles de plusieurs
pays ont montré que les trafiquants blanchissd@snfonds par I'entremise d’une compagnie
d’assurance d’'un pays Z, territoire offshore.

La compagnie d’assurance proposait des produits/@btissement qui s’apparentent a des
fonds communs de placement. Le taux de rendemaiit istlexé sur de grands indices
boursiers internationaux, si bien que ces policassdrance pouvaient servir de placements.
Les souscripteurs investissaient un maximum d’drgims la police d’assurance et en
versaient ou en retiraient afin de couvrir le cdés pénalités de retrait anticipé. Les fonds

12



sortaient alors sous la forme d'un virement ou dtleque émanant de la compagnie
d’assurance, ce qui leur conférait une apparenqeaj@eté. L’enquéte a montré que plus de
29 M$ avaient été blanchis par ce biais.

3. LORGANISATION DE LA LUTTE ANTI-BLANCHIMENT DANS  LE SECTEUR
DES ASSURANCES

Tant sur le plan national qu’international, la éuétnti-blanchiment s’organise et se développe
de maniere accrue dans le secteur des assurances.

3.1. La coopération internationale avec I'AICA

La coopération s’opere au sein de I’Associatiorerimationale des Controleurs d’Assurance
(AICA). Créée en 1994, I'AICA réunit une centaine chembres parmi les autorités de
contrble appartenant aux cing continents. L’AICAaar objet :

. de favoriser I'échange d’informations entre corduds sur les réglementations, les
marchés, les entreprises ;

. de définir des principes communs de controle el@elopper des regles de référence
en vue de leur généralisation ;

. d’aider les contréleurs des pays émergents a metirglace une réglementation
adéquate et une surveillance efficace.

Association non gouvernementale, 'AICA n'a pagptruvoir d’édicter des régles auxquelles
les Etats devraient se conformer. Ses recommamdagaercent toutefois une influence
croissante. Le Fonds Monétaire International (Fit)la Banque Mondiale s'appuient en
particulier sur les « principes fondamentaux »'8&CIA pour évaluer le systeme de controle
de leurs membres. L'Union européenne utilise égateénces principes pour évaluer le
systeme de contrble des pays candidats a I'adhés®appuie sur I'ensemble des travaux de
I'AICA dans le projet « Solvabilité Il ».

L’AICA est organisée en différents sous-comitégretupes de travail chacun spécialisé dans
un domaine. Parmi les principaux sujets abordéespeurt citer la comptabilité des contrats
d’assurance, la réassurance et le transfert deeridgs conglomérats financiers, la solvabilité
ou encore le combat contre le blanchiment et l@nftement du terrorisme. Ces sous-comités
s’efforcent de définir des standards et de dégdgerprincipes applicables par toutes les
autorités de contréle. Un des principaux documeadspté en 2002, contient les « Principes
de Base en Matiere d’Assurance » (en anglais IQR pwsurance Core Principles), qui
fournissent un fondement, mondialement acceptér péwaluation de la législation, de la
surveillance et du contrble en matiére d’'assura@tast avec ces « Principes de Base » que le
FMI conduit son Programme d’Evaluation du Sectemaiicier (FSAP) dans le secteur de
'assurance. L’AICA est aussi fortement impliqué&ms le soutien aux pays émergents.

3.2. Les organisations professionnelles francaises
Les pouvoirs publics ont engagé un processus déoroement de la lutte contre le

financement du terrorisme impliquant 'ensemble deganismes financiers et le monde de
'assurance a travers ses organisations professliesret de contréle.
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3.2.1. L’Autorité de Controle des Assurances etMatuelles (ACAM)

Autorité publique indépendante, TACAM est chargkecontroler I'ensemble des acteurs du
marché francais de I'assurance notamment en matekdanchiment. Dans I'introduction du
rapport 2006, le Président Philippe JURGESEN déitla je voudrais aussi insister sur le
nécessaire renforcement des actions de préventiomlahchiment. Nous devons, plus
généralement, progresser vers un controle le piaxeptif possible. Il vaut en effet, toujours
mieux prévenir une difficulté que d’avoir a sanofier des mauvais comportements une fois
gu'’ils se sont produits. »

L’ACAM, outre sa mission de contr6le de I'ensembles acteurs du marché francais de
'assurance, est chargée, dans l'intérét des assiee

. veiller au respect de la réglementation par legtémnet les groupes soumis a son
controle ;
. s’assurer gqu’ils sont en mesure de tenir a tout emnes engagements contractés

envers les assurés ou les adhérents et qu’ils skgpopour y faire face, de placements
suffisamment sdrs et diversifiés et que leur riskepropre est supérieure au minimum
réglementaire (le minimum de marge de solvabilité).

L’ACAM peut également soumettre au contréle tousespnne physique ou morale ayant
recu d'une entreprise d’assurance un mandat deci$ptisn ou de gestion, ou exercant, a
guelque titre que ce soit, une activité d’internaéidn en assurance ou réassurance.

a) La lutte anti- blanchiment

L’ACAM est chargée de surveiller la mise en ceuwes procédures de lutte anti-blanchiment
chez les assureurs adhérents et chez leurs intexinedd Pour faciliter la tache des
organismes d’assurance soumis aux obligationsigigance, un guide des bonnes pratiques a
ete adopté par le college de 'ACAM en mars 2005 petur conduire sa mission de
surveillance, 'ACAM a renforcé de fagon significe I'effectif de sa cellule anti-
blanchiment. Les contrbles anti-blanchiment sowedas des contrbles a part entiere que les
commissaires contrdleurs des assurances entrepterggulierement sur place. L’'objectif
affiché par 'ACAM est d’avoir controlé sur placdup de la moitié des entreprises
d’assurance vie avant fin 2008, en choisissantipaicement les entreprises les plus sensibles
en raison de la nature de leurs contrats ou derémgaux de production, ainsi que celles
apparaissant les moins armées du fait de déficsermomnues ou supposées dans leur
organisation interne.

L’ACAM a le pouvoir de sanctionner un organisme g pas mis en place les procédures en
la matiere, méme si un examen approfondi de sotefeorlle ne permettait pas de mettre en
évidence gu'il a servi d’'intermédiaire a une opiératle blanchiment. L'ACAM s’assure que
les régles anti-blanchiment figurent dans les cotives de courtage signées entre
compagnies et intermédiaires, permettant ainsi@arkenaires de rompre la convention de
courtage rapidement et sans contrepartie finanslgi€avere que les dispositions législatives
ou réglementaires en vigueur n'ont pas été respeckn fonction de la situation particuliere
de chacun des partenaires ou de la nature degeafftiaitées, il appartient aussi aux
compagnies d’assurances et aux courtiers de négatie eux la mise en ceuvre de mesures
de vigilance spécifiques pouvant conduire a remfiote dispositif I€gislatif et réglementaire
en vigueur.
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b) Le questionnaire anti-blanchiment

Un questionnaire de 180 questions a été élaboré kvecollaboration de Tracfin, des
organismes professionnels et de la Commission b@ncrdonnancé autour de 5 rubriques,
il traite des points suivants :

1°) L’organisation et les procédures {'objectif est de savoir si I'organisme d’assurance
s’est doté d'une organisation et de procéduresrriege adéquates aussi bien pour la
désignation des déclarants et des correspondaat§im que pour la formation des personnels
ou la conservation des informations.

2°) La connaissance de la clienteleen la matiere, la préoccupation majeure des
autorités concerne lidentification des souscripteet des bénéficiaires pour les opérations
directes comme pour les opérations a distance.

3°) L’'obligations de vigilance :en vertu des dispositions législatives et régleaissg,

les organismes d’assurances ainsi que les autabiséements financiers sont tenus a des
obligations de vigilance, notamment s’agissant éfapons atypiques effectuées par leur
clientele, et tenus a disposer d’outils de détedati® ces opérations.

4°) La déclaration de soupcon itenus d'effectuer des déclarations dans le cadse de
dispositions prévues par le code monétaire et fieanles organismes d’assurance doivent
veiller a ce qu'elles soient effectuees dans leleues délais et avec le plus grand soin.

5°)  La préparation de la transposition de la 3™ Directive : la derniére partie porte sur
les apports de 1a®3° Directive communautaire du 26 octobre 2005 qué vistamment la
lutte contre le financement du terrorisme et lealidppement d’'une approche par les risques.

L’analyse de ces questionnaires a donné lieu aoanrdent de synthese (ACAM, 2007) :

« Préalablement a la présentation des résultatslldétet analysés par themes ci-apres, il
convient d’abord de souligner d'une facon génémle leur examen témoigne d’une

implication forte des acteurs sur ce sujet et pdatenarque des actions en profondeur
engagées depuis plusieurs années par la profession.

Des analyses il ressort que :

. s’agissant de I'organisation, des avancées inctaitles ont été enregistrées ;

. au regard des dispositifs de vigilance, les résuistent contrastés ;

. la qualité des déclarations de soupcon est a am@elio \

. des progrés sont attendus dans la perspective tlansposition de 1a®3° directive

(prévue pour fin 2007 et toujours pas réalisée).

En voici la conclusion : « Nul doute aujourd’huieglensemble du secteur a pris conscience
des enjeux du phénomene étant donné que plus ée &s entreprises affirment posséder
une cellule, un service ou une fonction dédiée dutte contre le blanchiment. Les
compagnies déclarent également, dans leur trésdgranajorité, le nom de leurs
correspondants et de leurs déclarants a TracAn’ACAM. Afin de renforcer leur dispositif,

les organismes diffusent assez largement des gdelggocédure de lutte anti-blanchiment
(dans 97 % des cas). lls assurent aussi I'infoonatie leur personnel par I'organisation de
formations initiales (88 %) et informent leurs seda sur la désignation des correspondants
Tracfin. Toutefois, en ce qui concerne le contréderne, on peut relever gquelques
insuffisances. En effet, mises a part les entrepripii ne disposent pas encore d’'un systeme
de contrdle interne en matiere de lutte anti-blanehnt, 10 % ne prévoient aucune inspection
périodique sur cette activité. Par ailleurs, depalités entre entreprises appartenant au méme
groupe ont été observées et, dans la mesure aiitéacontre le blanchiment releve d’'une
stratégie globale, il est étonnant de constater cgeigains groupes ne veillent pas a
I’harmonisation des procédures entre leurs diffi@®isociétés. De méme, les relations avec
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les courtiers soulévent elles aussi quelques prodsedélicats. En effet, dans 29 % des cas,
les entreprises d’assurance n’exercent pas ded&erdupres de leurs intermédiaires pour
vérifier le respect de leurs engagements contriscaurematiére de lutte contre le blanchiment
et le financement du terrorisme.

L’'une des pierres angulaires de la lutte anti-di@ment est I'identification et la vérification
d’identité des souscripteurs et des bénéficiaires cdntrat. Les procédures se sont
sensiblement renforcées ces dernieres années, prisa@dcemment dans le cadre de I'entrée
en relation a distance, avec le plus souvent litiia d’'une piece d’identité supplémentaire
fournie par le souscripteur. Néanmoins, le refuslatitification du client n’entraine pas
toujours l'alerte du correspondant Tracfin et eramoins I'inexécution de I'opération.

Aujourd’hui, les entreprises d’assurance pratiquasisurance vie ont pris conscience de la
nécessité du contrdle accru de certaines opéradmmsibles. C’est le cas notamment pour les
versements en especes qui sont de moins en moieptas (17 % des compagnies les
refusent), les souscriptions et les versements @it utilisant des cheques de banque ou de
notaire sont accompagnés de procédures de vigdarerdorcées. Dans 85 % des cas le
traitement administratif des bons anonymes de algation est également beaucoup plus
rigoureux. L'utilisation de [larticle L.563-3 du dde monétaire et financier s’est
particulierement développée au cours des derniameges. On recense 34 000 dossiers
renseignés en 2004 et plus de 62 000 en 2006, digdéveloppement d’une vigilance active.
Rappelons que la procédure de cet article ességilpour toute opération qui se présente dans
des conditions inhabituelles de complexité et qaei parait pas avoir de justification
economique ou d'obijet licite.

En revanche, pour soutenir les dispositifs de aigik, les outils informatisés font encore trop
souvent défaut. Dans prées de 45 % des entrepilsegxiste pas d’outil automatique de
détection des opérations inhabituelles et les veests supérieurs a 150 000 € ne donnent pas
lieu a une surveillance informatisée dans 32 %cdss De méme, s’agissant de la lutte contre
le financement du terrorisme, on peut déplorer tpge procédures ne soient pas plus
informatisées, notamment en matiére de diffusianldeées nominatives officielles aupres du
personnel concerné.

En dépit de progres notables, le volume des dédasade soupcon demeure modeste au
regard de celui comptabilisé pour les banques. Bm&lioration de la qualité de ces
déclarations grace a un enrichissement des infaynsaserait elle aussi souhaitable.

Malgré des avancées importantes et la mise au pleindispositifs rigoureux en matiere
d'identification de la clientele, les entreprises sont pas encore trés nombreuses a avoir
anticipé la transposition de a8 Directive européenne traitant de la lutte conke |
blanchiment. L'absence de critéres d’identificatides souscripteurs et des bénéficiaires a
risques (30 % des entreprises interrogees) trddsitdifficultés de certains organismes a
mettre en place des profils de risques qui peujestifier par la suite la mise en place de
systemes de vigilance différenciés (vigilance a&&goour les risques faibles, vigilance
renforcée pour les risques élevés). De méme, lutde procédures informatisées permettant
de produire des états pour les opérations proves@rntansactions jugées a risques montre
linsuffisante sensibilisation des entreprises ataiees zones de risque élevé pourtant
pointées par la directive. A titre d’exemples, '#éxiste pas de procédure d’identification des
Personnes Politiquement Exposées (PPE) dans 7%%ade pas plus que de procédures
d’identification des non-résidents (30 % des cas).
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3.2.2. La Fédération Francaise des Sociétés d’Assas (FFSA)

Créée en 1937, la FFSA est devenue I'organisatiofegsionnelle représentative du monde
de l'assurance. En 2007, la FFSA regroupait 28feprises représentant 90 % du marche
francais de l'assurance. Dés le début des annéeaIFSA a engagé ses adhérents a
participer pleinement a la lutte contre le blandmindes capitaux provenant du trafic des
stupéfiants. Ensuite La FFSA s’est dotée d'une cmsion de lutte contre le blanchiment.
Elle a sensibilisé ses adhérents a I'nmpérieusessi#t€ d’'une vigilance renforcée lors du
passage a I'euro en janvier 2002. En juin 200EHSA a diffusé des recommandations qui
auront valeur d’engagement professionnel obligatdtile a mis a disposition un module de
formation ayant pour objet de mobiliser 'ensemids personnels des compagnies, suivi d’'un
module spécial destiné aux personnels concerndsgaontrats d’assurance vie. Cet outil est
actualisé en fonction des besoins des entrepritsesles évolutions législatives. Les
compagnies ont mis en place des programmes dedtiriterne et des systemes d’alerte.

Pour mieux lutter contre le blanchiment, sur pragpms de la commission de déontologie de
'assemblée générale de la FFSA du 16 Décembre, 2due adhérent s’est engagé a
aaméeliorer sa connaissance du clienta en complétaigpositif déja en place et en I'étendant
a l'assurance de dommage. Comme le rappelait MiSBHELATTE, Président de la
commission de lutte contre le blanchiment: « Etdonné les exigences croissantes
auxquelles les entreprises sont confrontées dadsn®ine de la lutte contre le blanchiment
des capitaux, il est apparu souhaitable de seisgibles sociétés d’assurances aux évolutions
en cours, qu'elles résultent des pratiques desriggode contréle, de la |égislation
européenne ou de la jurisprudence. Cela justifiait réexamen des engagements
professionnels précédents, que les sociétés pentr@dnsidérer, a tort, comme la description
d’un niveau satisfaisant de vigilance.

La directive crée un cadre a la fois plus soupleplels exigeant pour les entreprises
d’assurances en retenant le principe général caure@ux mesures adaptées en fonction du
risque de blanchiment d’argent et de financementteluorisme. L’identification des
bénéficiaires effectifs et I'importance des mesudes vigilance dépendent du risque de
blanchiment, lequel varie en fonction du type dentlou de relation d’affaires. Ainsi, les
mesures de vigilance relatives a la connaissan@dscripteur, notamment ses déclarations
relatives a sa profession ou a sa situation patriat®, son objectif, constituent la base du
dispositif.

La mise en ceuvre de l'obligation de déclarationsdancas d’'une éventuelle fraude fiscale
risque de se révéler complexe étant donné la diféic voire I'impossibilité, de mettre en
évidence une relation entre les fonds versés etéupatuelle fraude fiscale qui en serait
I'origine.

Les sociétés ne pourront répondre a cette obligajiden renforgcant leur connaissance du
souscripteur.

La directive consacre I'extension des opérationgigéance a la lutte contre le financement
du terrorisme.

Le périmetre du dispositif de vigilance et de deéatian de soupgon est étendu a toutes les
infractions graves, notamment a celles qui sonigaud’'une peine privative de liberté ou de
sOreté d’une durée maximale supérieure a un an.

Ainsi, en France, tous les délits seraient vis&xmpris la fraude fiscale. La directive inclut
désormais aussi l'activité des courtiers d’assweandéja soumis en France aux obligations de
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lutte anti-blanchiment. Elle introduit également dresures de vigilance renforcée a I'égard

des personnes politiguement exposées en obligeantrtreprises d’assurances a se doter
d'un systeme de gestion des risques adéquat afdémeminer si le client est une personne

politiquement exposée résidant dans un autre Etatbre ou un pays tiers. La conclusion du

contrat devra étre validée par la hiérarchie detiéprise et une surveillance continue de la

relation d’affaire devra étre exercée. »

3.3. La pratique anti-blanchiment

En dépit d’'obligations rigoureuses en la matiées, éxperts du Gafi ont souligné le faible
nombre de déclarations de soupcon générées pacteus de I'assurance en regard du
volume d'activité, notamment dans certains EtatsCE dire que I'assurance est délaissée par
les blanchisseurs ou que les outils de détectionsréellement opérants ? L'expérience tend
a prouver que ce sont les incohérences dans laanip&ace des outils et des procédures anti-
blanchiment qui procurent au blanchisseur les baies opportunités. Il est possible que des
montages destinés a blanchir des capitaux passapércus du fait de la conjonction de
plusieurs facteurs :

. dépendance et fragilité d’'un systéme qui distribee produits a travers un réseau de
courtiers rémunérés par des commissions ;

. mise en place incompléte des procédures de contrble

. absence d’engagement au niveau de I'ensemble daateprs de I'assurance pour

réagir contre ce risque.

Il est donc important afin d'étre plus efficace &n matiére, de déployer des efforts
supplémentaires pour mettre en ceuvre les mesuistargrs. Il est nécessaire d’améliorer les
échanges de renseignements sur les typologiesrofdage et la détection d’opérations
suspectes ou atypiques entre assureurs mais &esdiea services opérationnels des autorités
de surveillance et croiser les fichiers de donmées celui des fraudes et fausses déclarations.

Les exemples cités sur les techniques de blanchipenl’assurance apportent semble-t-il
une nouvelle démonstration du fait qu’il existe agrtain nombre de « signaux d’alerte »
potentiels quant a la possibilité d’'une opératienbtenchiment, notamment si I'on se rend
compte que le souscripteur d’'une police d’assurassteplus intéressé par les conditions
d’annulation que par les avantages offerts par conirat. L'utilisation d’especes et/ou le
versement de primes uniques importantes, commeedmaniere générale, I'utilisation de
gros volumes d’especes pour effectuer un réglemgenraient étre considérés comme
suspects et comme une tentative potentielle deeplant de fonds d’origine criminelle dans
le systéeme financier par le biais de produits diessce.

La réception de primes provenant d’intermédiaiiearfciers extraterritoriaux ou soumis a

une réglementation peu contraignante, voire nolemnégntés, peut également étre le signe du
recours potentiel & des produits d’assurance diaesle blanchiment. Il y a risque a traiter

avec des intermédiaires non réglementés et a evaoiecdes paiements, car ils omettent

souvent de s’assurer que les mesures de vigilatiégaad de la clientéle ont bien été prises.

Un certain nombre d’experts ont fait remarquer daes de nombreux pays, les compagnies
d’assurance prennent des mesures de vigilance eacafin de faire face a ce risque

spécifique.

Les changements fréquents de bénéficiaires, Batibn de la police d’assurance comme actif
au porteur ou comme garantie dans le cadre d'ugatipn plus vaste de blanchiment,
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conjugués a une résiliation anticipée des policessdrance a usage de placement, en
particulier lorsque de telles pratigues sont camsaa la logique économique, ont été
également cités comme indicateurs potentiels dechlment par certains pays membres.

Pour résumer, I'important dans une opération diasme est d’essayer de déceler les signaux
suspects :

. un souscripteur plus intéressé par les conditiéasndilation ou de rachat que par les
avantages du contrat ;

. les primes en espece ou d’'un montant important ;

. la réception de prime réglée par des intermédidiinasciers extra territoriaux ;

. le changement fréquent de bénéficiaire, transfotraiaisi la police en actif au porteur.

En définitive, le secteur de l'assurance, méme &'itonsenti des efforts indéniables en
matiere de lutte contre le blanchiment, notammentasers le travail de la commission
spécialisée de la FFSA, s’avere toujours extrémémenérable. Les cas de blanchiment sont
nombreux et représentent parfois des sommes ctdsessen particulier dans le transport
maritime (escroquerie et blanchiment). La réglemton n’est pas encore totalement
appliguée et la formation des personnels, si sli@fective, est largement insuffisante et trop
formelle.
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