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Résumé- Des modeles de décollage économique aux paigtajustement structurel,
les préoccupations de I'économie de développemestemt vivaces. Le concept de
« bonne gouvernance » renouvelle en profondeuébatdsur le développement et la
richesse des nations en accordant une place de atwiinstitutions. C’est ainsi que ce
document se donne pour objectifs de montrer en psinstitutions et, partant, la
« bonne gouvernance », peuvent jouer un rble impbrdans le développement.
Conscients du fait qu'il ne peut y voir de prospextsans rétrospective, nous allons
dans un premier temps, faire le retour sur lesriegaui ont marqué I'économie de
développement jusqu’aux années 90. Par la suites poésenterons, a la lueur des
travaux de la nouvelle économie institutionnelterdlation entre bonne gouvernance et
développement économique.

Abstract — Models of economic take-off, structural adjustine policies,
developmentism, etc., institutions realize the baSalevelopment economics. The
concept of "good governance" renews the debateemelabment and the wealth of
nations by giving a prominent place to institutiombus, this paper gives aims to show
how the institutions, and thus the "good governgncan play an important role in
socio-economic development. First, we return onhstleories that have marked
development economics during 40 years after ther@ke®Vorld War. Then, with the
help of the new institutional economics, we presém relation between good
governance and economic development.
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INTRODUCTION

Ce document s’assigne comme objectif de pointedagt les transformations majeures qui
affectent 'économie du développement. En effelteed ne cesse de connaitre un renouveau
structurel. Ainsi, des theses de développemensiglass valorisant le role du marché et de
I'Etat dans l'organisation de I'activité économiqu®us passons a de nouvelles approches
mettant l'accent sur la composante institutionnedle développement. Cependant, le
développement est loin d’étre un simple procédértigeie. Il est plutdt un long processus qui
ne peut se concrétiser sans l'existence d’insbiisticapables d’assurer une création et une
allocation optimale des ressources rares. Le cdondepcréation des ressources est ici
aisément justifié dans la mesure ou il importe fikde créer des ressources et de les allouer
d’'une maniere optimale. De ce fait, la raréfactionpétrole met en porte a faux les arguments
pronant la spécialisation comme instrument du dd@pm@ment. Il en est ainsi du cas du
Gabon qui, malgré la manne pétroliere dont la ealar doté, n’a pas réussi a assurer son
décollage. Dans ce contexte, le développement gs gavient préoccupant. Il est d’autant
plus préoccupant que nous entrons dans I'ere daitément de cette ressource.

C’est ainsi que ce document traite du réle destutistns dans le développement. Pour étayer
nos arguments, nous procédons comme suit. Dansenmgy temps, nous faisons un survol
de la littérature sur I'économie de développemkeatbut étant de dégager les traits saillants
des limites des théories de développement tradidibes. Dans un deuxieme temps, nous
mettons en avant une nouvelle grille de lecturetdésries du développement. Pour ce faire,
nous nous efforcerons de montrer I'apport de larieénéo-institutionnelle a 'économie du
développement. En effet, la «bonne gouvernancet» i@ invitée a la table de la
démonstration pour montrer en quoi lI'existence stitntions efficaces peut contribuer au
développement des économies nationales.

1. LES LIMITES DES THEORIES TRADITIONNELLES DU DEVE LOPPEMENT

Force est de constater que les années d'apreggaetrconduit a la construction de
I'économie du développement. Ainsi, au niveau i#tonal, le processus de décolonisation
touche I'Asie et I'Afrique ; les Institutions deeBion-Woods se mettent en place ; les Nations-
Unies abordent les questions de la croissancealssgttardés, de leur industrialisation ou de
la stabilité des prix des matieres premieres ; develles institutions régionales, telle la
CEPAL (Commission économique pour ’Amérique Lajjrteaitent de l'intégration régionale
et de stratégies de substitutions aux importatiendait, le développementalisme (expression
empruntée a ASSIDON, 2002), qui s’est développésajar Seconde Guerre Mondiale puisait
principalement ses références dans l'histoire érdaee des pays industrialisés. De ce fait,
les théories du développement de [I'époque, intégtaioutre le paradigme de la
modernisation, deux postulats majeurs : I'idée gea’eroissance accélérée ne peut résulter
que de I'essor des activités industrielles, etecdll volontarisme ou l'intervention dans le
processus d’allocation de ressources de I'Etappelé a corriger les lois du marché qui
avaient jusque la distribué inégalement l'indiestx I'échelle de la planéte!»

Pour des besoins d’analyse, nous rappelons datessezition et de maniere synthétique les
principales théories économiques du développemricgées depuis les années cinquante.
De fait, nous regroupons ces théories en troisgoats : les théories du décollage

! ASSIDON E. Les théories économiques du développen3@me édition, Repéres, 2002, p.11
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economique élaborées dans les années 1950-60hdeses critiques de la dépendance,
construites dans les années 1970, et enfin la ithédoclassique du développement qui
triomphe aujourd’hui sur les ruines des deux caisrprécedents.

1.1. Les théories du décollage économique

Pendant les vingt premieres années de son existe@cenomie du développement s’est
émancipée de la pensée néoclassidire.effet, la pensée économique dominante anglo-
saxonne d'apres-guerre était keynésienne ou daassimésienne. Ce qui constitue un
renouement avec les traditions de la pensée écqguentlassique. Ainsi, les politiques
economiques dominantes a I'’époque conferent unimdiniable a l'activisme étatique dans
la lutte contre le chémage et la réalisation derl@issance. L'approche structuraliste qui
développe une analyse en termes de parametrestusttac (dépendance issue de la
spécialisation primaire, etc.), semble polarises leontroverses sur I'économie de
développement a cette époque. Chemin faisant,Ai@oee du développement repose donc au
départ sur le constat de I'impossibilité de trasgpdels quels les outils d’analyse standard.
De ce fait, elle prend la mesure des obstaclesods développement pour élaborer ensuite
des trajectoires adéquates.

Le sous développement étant percu comme une sélistacles au changement (manque du
capital et d’entrepreneurs, pression démographidde)ce point de vue, pour les théoriciens
du décollage économique, il convient pour s’engatgrs la voie du développement, de
rompre avec le cercle vicieux du sous développemserde déployer un effort massif et
nécessaireAinsi, 'amorcage du développement est nettememtss@l a un financement
massif jusqu’a ce que I'épargne intérieure atteigneniveau qui permette que la croissance
s’entretienne. Cet état d’esprit est largemenélépar A. LEWIS, lequel écrit ke probléme
central de la théorie économique est de comprendreprocessus selon lequeine
communauté qui auparavant économisait et investidda a 5% de son revenu ou moins, se
transforme en une économie ou I'épargne volontasiede I'ordre de 12% a 15% ou plus du
revenu %. En effet, les premiéres théories du développememiulées dans les années 1950,
ont préconisé a I'image du plan Marchal, de largassferts financiers internationaux en
faveur des Etats du Tiers-Monde, de maniére a pmrmettre d’accumuler le capital
nécessairge a un seuil d'investissement décisif pooorcer une modernisation industrielle
acceélérée:

Force est de constater que la métaphore du déeaflésigne selon ROSTCWine phase
transitoire d’'une vingtaine d’années au bout deuddlg, la croissance s’achemine vers la
maturité, puis vers la consommation de masse @b ene croissance plus modérée. Cette
théorie fut critiquée pour plusieurs raisons :ltifentourant la périodisation, I'imprécision
sur les détails de mise en place des conditionsrédes au décollage, une confiance
excessive dans les pouvoirs d’un Etat « centradiséfficace 3. Autant de critiques qui
réduisent la portée explicative du schéma prop@exi est d’autant plus vrai que les
expériences des pays en voie de développemenivisdat le pouvoir explicatif de tels
modeles. En effet, le terrain des pays en voie Idppement est resté le grand inconnu des
théoriciens du développement. Le déterminisme dedelas s’en trouve affecté. D’ailleurs,

2 LEWIS A., 1954, « Economic development with untied supplies of labour s he Manchester School of
Economic and Social Studiesai ; in A.N. AGARWALA et S.P. SINGH (éd.) 1958.

3 Cf. SAWADOGO A., 1987Un plan Marshall pour I'Afriquel’Harmattan

4 ROSTOW W., 1949, es étapes de la croissance économidais, Economica, (Réédition, 1997)

> BIENAYME A., 2006,Les grandes questions d’économie contemporaae Jacob, Paris.
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le coté « baguette magique » du modele de ROSTO@W eu compte des obstacles a aplanir
dans la mise en place des prescriptions d’éconeghisBraduellement, on a reproché a
ROSTOW d’avoir jeté les jalons d’'une théorie quiamilait évolutionniste non par des
motivations économiques, mais politiques. ASSIDQNIligne pertinemment ce point en
écrivant : «_a gloire de ’Amérique a été non pas sa relativhesse matérielle mais le sens
de sa mission politique transcentale, laquelle danta liberté et I'ordre. ¥. De ce fait, dans
les étapes de la croissance la colonisation egtipgrositivement comme ayant jeté les bases
d’'une société traditionnelle a une société modeEreoutre, R. RODAN avait abordé en
1943 le probleme de l'industrialisation en ces &smsi I'on assimile le pays a une entreprise
unique, comment convient-il de diversifier ses\aiés ? Une premiére réponse consiste a
transformer la matiere premiére exportable sureplde facon a valoriser le produit de la
filiere : huileries, raffineries et pétrochimiesrisformations du cuivre, conserveries de fruits
tropicaux...

En définitive, les grandes théories économiquedéheloppement, formulées dans les années
50, ont préconisé de larges transferts financigernationaux en faveur des Etats du Tiers-
Monde, de facon a leur permettre d’accumuler le itaapnécessaire a un seull
d’investissement jugé nécessaire pour déclenchernuodernisation industrielle accélérée.
Dans la tradition des classiques, I'accent estsuis’accumulation et la reproduction. Dans
la mesure ou le capital est le facteur limitantddweloppement économique, la priorité est
mise sur le taux d’épargne et le taux d’investiss@net les choix de techniques répondant
aux raretés des deux principaux facteurs ou fopreductives le travail et le capital. Le
développement devient alors signe de financememicdite masse d’injection financiere, les
économistes attendaient qu’elle brise le cercleeuvic de la pauvreté (Théorie de NURSKE
selon la quelle la pauvreté alimente la pauvrefé@klle accélere le transfert massif de main
d’'ceuvre de l'agriculture vers l'industrie (Théormle LEWIS), qu’elle amorce la grande
poussée de la croissance industrielle (théorie @®AN), et plus généralement qu’elle
déclenche le décollage de la société vers I'érasmitlle.

Le chemin parcouru nous permet de faire la distncgntre les économistes libéraux anglo-
saxons qui cantonnaient le role de I'Etat a unecation optimale des ressources dans une
économie ouverte et les hétérodoxes européenseqammandaient un interventionnisme
étatique accru dans un secteur industriel protégéeffet, I'idée centrale de ces derniers est
que les Etats du Tiers Monde devaient privilégier investissement public volontariste
sélectif en faveur des secteurs industriels jugés les pagégiques en termes de retombées
economiques. Ce qui a donné naissance a une pardgplihéories : Effets d’entrainement
(HIRSCHMAN A)°, péles de croissance (PERROUX¥)ndustries industrialisantes (DE
BERNIS G). Toutefois, malgré tout ce qui oppose ttesries, elles se polarisent autour
d’'une idée principale «e volontarisme développementaliste des élitesgétes dans le
Tiers Monde paraissait alors a la fois évident etgre a résoudre sans probleme politique
aucun la question du développement socio-économiduEn effet, ces théoriciens faisaient

® ROSTOW W., op-cit

" ASSIDON E., op-cit, p.101

8 PETITEVILLE F., «Les figures mythiques de I'Etdans I'économie du développement »,Aroblémes
Economiquesn©2587, octobre, 1998, pp.14-20

® HIRSCHMAN O, 1974Stratégies du développement économifaeis, Ed ouvriéres

1 FRANCOIS P., 1959, és poles de développement et le développemenieintéda coexistence pacifique
PUG, Grenoble.

Y PETITEVILLE F., op-cit, p.15



excessivement confiance a I'Etat et ne manifestaaenun scepticisme a son égard. De ce
fait, la question de I'époque n’était pas de saspiiEtat était efficace ou pas.

Ceci étant, dans la communauté des économistes ésalopppement, seul le suédois
MYRDAL *? soulevait la question de la nature de I'Etat dar§iMonde comme possible
obstacle au développement. Il insiste, de cedait)e risque de I'existence d’un Etat soit trop
mou pour mener des politiques de développementiaites, soit trop autoritaire ou trop
corrompu pour mener a bien des politiques aptesdsstribuer les fruits de la croissance.
Toutefois, cette mise en garde contre ce qu’il aamvd’appeler aujourd’hui sous la houlette
de linstitutionnalisme, le comportement politiqgdes dirigeants en place, fut occultée par
I’économicisme dominant qui rejetait hors du chaégonomique ces questions de nature
politique. En effet, le processus de développenmathevé dans les pays du Tiers-monde
s’est métamorphosé en économie de rente, et lateaptde cette rente par les élites
politiques - ce qui constitue déja une déviationjema des théories économiques du
développement. En outre, parfois les objectifsdégeloppement étaient percus comme
susceptibles de compromettre la situation rentitrd’élite en placé® Ce point de vue est
illustré pertinemment par SAWADOGO A. lorsqu’il écr « Quand on y réfléchit, on se
demande par quel miracle cette Afrique-la a réassi débarrasser de la colonisation plus
vite que n'importe quelle autre région du mondé. »

Au final, les théoriciens de I'économie du dévelement des années 50 croyaient au principe
de la rationalité de I'Etat a long terme. En eftétiéal rationaliste qui a dominé la pensée
occidentale depuis le XIX siecle a considérablemariluencé la premiere élite nationaliste
des pays du Tiers-Monde issue du mouvement deatibérnationale, et sera au centre du
projet de construction de I'Etat-Nation en AfriqueOr, écrit BEN HAMOUDA H ce projet
sera remis en cause avec la crise de [I'Etat-Natiein I'échec de I'expérience de
modernisation. Cette crise sonnera le glas de agepqui sera remplacé par une nouvelle
problématique de modernisation faisant de la démderet du marché les outils privilégiés
de son action»™

1.2. Les théories de la dépendance

La pensée néo-marxiste ou radicale se constituecaction contre le courant réformiste
"structuraliste" et contre les schémas évolutiaesigju'elle assimile généralement a la pensée
libérale. Elle critique prioritairement les bourgges "compradores”. Elle dénonce également
le discours dominant des bourgeoisies périphériguede volontarisme étatique, l'analyse
privilégiant la politique, le culturel, les mentak ou le cadre national et oubliant les classes
sociales. L’Etat est percu comme le reflet desrétséde classes et de I'impérialisme. Cette
pensée est influencée garcourant latino-américain; celui-ci issu d®REBISH privilégie
I'intégration au capitalisme comme facteur détemmnindu sous-développemegrilt rejette
généralement le projet de modernisation pour agdurupture avec l'intégration au marché
international et de substitution des importatiobs. sous-développement n'est plus défini
comme un retard ou un écart du développement noamsne un produit du développement
capitaliste. Il n'est plus interprété comme undolms qui se répete (sous-développement
retard) ou qui est comparée (sous-développemert) étais comme une histoire qui s'impose

12 MYRDAL G., Economic theory and Under developed Regiénskworth, London

3 BADIE B., 1992,L’'Etat importé Fayard, Paris

1 SAWADOGO A., op-cit, p.83

> BEN HAMOUDA H., 1999 Afrique : Pour un nouveau contrat du développemésarmattan, p.109
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avec violence. Sous-développement et développéMmeatsont que les deux faces dune
méme realité : I'accumulation du capital a I'é@hetiondiale, l'impérialisme, I'économie
mondiale capitaliste (cf. AMIN 1971, 1973). Il yéghange inégal entre pays développés et
sous développés (EMMANUEL 1969). FURTADO, schéneatisbrillamment
l'instrumentalisation de l'appareil étatique desypalu Tiers Monde par les intéréts des
groupes privilégiés des pays du centre. |l écridet effet : « [...],ceux qui possédent le
pouvoir sont comme obsédés par la logique « écanistmi» la plus stricte, qui leur est dictée
par les intéréts des groupes privilégiés et desrepnises transnationales, parler de
développement comme une maniére de retrouver le gegatif de notre culture et comme la
réalisation de nos potentialités humaines, peusjiee simplement utopique®’

Par ailleurs, I'économie du développement se trqnsonniére dés sa naissance du contexte
des relations internationales de I'époque. Ainai, spécialisation de ces pays dans la
production de matieres premiéres peu élaboréesa a&tte I'attention des experts de 'ONU.
Elle donne lieu a la publication en 1949 d'un rapjge H. PREBISH. Ce document faisait le
constat des difficultés que rencontraient les mhyJiers-Monde a transformer et a valoriser
sur place leurs ressources naturelles et que Ie ge celles-ci tendait a baisser
comparativement aux produits manufacturés. De ite l&arapport contestait de maniére
radicale le modéle de spécialisation fondé sual@smtages comparatifs. Ainsi prit naissance
la théorie de la dégradation des termes de I'éahange préjudice que leur causait leur
participation au commerce international suggéraiixaauteurs de dénoncer ce qui leur
paraissait une « croissance appauvrissamté. Ce qui a donné naissance aux théses de la
dépendance dont l'argumentaire s’organise autoud’idée d'un héritage structurel de
domination extérieure.

Dans I'enchainement de cette analyse, la prise agnpte des aspects structurels dans
'analyse des économies du Sud, semble d’'une plasdg importance. En effet, le sous
développement n’'est pas analysé comme un phénonaneel mais comme une situation
historique liée a la désarticulation des structupegeductives et aux phénoménes de
domination entretenus par I’économie internationBle effet, le décalage entre les élasticités
et le nombre limité des produits exportés par lappérie est a I'origine de la détérioration
séculaire des termes de I'échange. Dans ce contegtdépendantistes ont formulé une série
de recommandations afin de rompre le cercle viciduxsous développement. C’est ainsi
gu'émergent des stratégies proposant a remplaseliimi@ortations par des productions
locales. Il s’agissait des stratégies d’'import stdtson. Le recentrage du développement sur
le marché intérieur et une intervention de I'Etavaient permettre un renversement de la
tendance a l'inégalité du développement entre letreeet la périphérie. Toutefois, la
stagnation des économies latino-ameéricaine et lesipays qui ont adopté la stratégie de
substitutions aux importations a été a l'origines ggemiéres critiques. Certains auteurs, a
'image de FURTADO, mettent I'échec ou la pervensite ces politiques sur le compte de
I'insertion défavorable de ces pays dans le comeneternational. Dans cette perspective, il
écrit : «Des formes plus subtiles et plus insidieuses desrdigmce, infiltrées dans nos
circuits financiers et technologiques, sont vereisugbstituer a la tutelle exercée auparavant
par les marchés extérieurs sur la régulation de activités productives.’s

18 BIENAYME A., op-cit

' FURTADO C.,Le Brésil aprés le miracje Traduit par Tricoire Cécile, Maison des sciendes’homme,
Paris, p.66

18 BIENAYME A., op-cit p.338

¥ FURTADO C., op-cit, p.63



Ces théories malgré la pertinence de leur analysaagorde une place primordiale a I'étude
des structures, souffrent de quelques limites. fet,da place accordée a I'Etat dans la
correction des imperfections du marché et dansiaeption des politiques publiques semble
importante. Or, la question du comportement dét¢'el été occultée ou reléguée au second
plan. De ce fait, ces théories sont loin d’étre bgémes. Les analyses de AMfRignorent
complétement le réle du politique. Ce dernier égluit & un instrument entre les mains des
capitalistes des pays du centre. Et donc, I'Etahsdce cadre d’analyse est une structure
fantoche. De l'autre coté, FURTADO en faisant jowsr réle important a I'Etat reste
conscient du risque de la perversion des straté@tpedéveloppement dans un contexte de
prolifération des coups d’Etat. Et donc, I'avénetndnne nouvelle classe dirigeante animée
par la recherche des intéréts individuels. Ce gjaimt les analyses récentes de STIGLITZ
pour qui la répartition des richesses dans certa@ys en voie de développement n’est pas
déterminée par des arbitrages minutieux entretégalliefficacité. &€lle n’est pas définie en
vertu des principes de la justice sociale ; ellsuiée de la force brute. La richesse donne du
pouvoir, et ce pouvoir permet a la classe dominateegarder la richesse?’. Ainsi, nous
nous trouvons au cceur du paradigme des institutions

1.3. Les théories néo classiques du développement

L’économie du développement se métamorphose coempétt a partir des années 80. En
effet, les crises d’endettement, qui étendent atnenmt de cette idée, réorientent les priorités.
Ainsi, émerge lI'impératif de I'équilibre qui évaclee dimension temporelle du changement.
De ce fait, la pluralité des théories se rétrécipenfit de la théorie néoclassique et de ses
variantes keynésiennes. Toutefois, la questionidante demeure posée : pourquoi certains
pays en voie de développement ont réalisé de bEmdtats en matiere de développement
dans la période post-coloniale et d’autres ontrgtagoire méme régre<ééDans ce contexte,

la fin des années 70 a vu s’établir un consensukesplication du sous développement. Les
différences des politiques économiques y jouent@a important. De fait, les institutions
internationales se sont évertuées a recommandepaysx en voie de développement une
combinaison de politigues économiques que l'onaepe sous le vocable de Politiques
d’ajustement structurel (P.A.S), prébnant la misepkate d’'une politique macro-économique
saine, la libéralisation, I'intégration effrénéenda’économie mondiale, etc. Force est de
constater que ces politiques préconisées s’indpidams de larges traits, de l'analyse
économique standard. En conséquence, les spésfibits pays en voie de développement qui
ont alimenté les premiers travaux sur I'économie dieloppement, initiés par les
structuralistes, semblent avoir été écartés dwdrsades institutions internationales. Ainsi, le
simple jeu des forces de marché, dans un contextibr@ insertion de I'économie nationale
dans I'économie mondiale, est ainsi censé garantirpays en développement de s’engager
dans la voie de la prospérité et du rattrapage.

Cependant, I'ajustement structurel n’a pas pouetodjaider a la création de dynamiques
economiqgues internes. C’est aux autorités des gaysis a I'ajustement de s’en préoccuper.
Le réle de l'ajustement est de s’assurer que ligamh de la balance de paiements dégage les
ressources nécessaires a I'amortissement d’'une detisituation économique qui cadre avec
ce constat, est celle ou les activités tournées lkeemarché interne sont ralenties, les salaires

2 AMIN S., 1973 ,Le développement inég&ld de Minuit.

2L STGLITZ J. (2006)Un autre monde : contre le fanatisme du mardngduit en francais par Chemla Paul,
Fayard, p.198

2 \Joir & ce sujet : F.M.l, 2008,’Afrique au rendezous, Finance et développement, volume 43, numéro 4.
Décembre
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comprimés et les impots indirects élevés alorslgsempbts directs sont bas, et les changes
soumis a des dévaluations compétitives. En conséguece type d’économie ne peut
fonctionner sans la surveillance d’'un gouvernemeellement contrélé démocratiquement ; il
lése trop d’électeurs responsalffésu total, dans cette nouvelle vision de I'éconordie
développement, I'Etat doit s’abstenir d’'interfédé&favorablement avec les regles du marché.

En grandeur nature, le bilan de ces politiqueseresntrasté. En fait, I'évaluation de ces
politiques mises en place par les experts de lagummondiale dans dix-neuf pays fait
ressortir les résultats suivants entre 1980 et 198&ont faiblement positifs sur la croissance
et les exportations, ne stimulant pas I'entrée chgstaux privés étrangers et ont un effet
négatif sur l'investissemefAtDe méme et, comme nous 'avons signalé ci-desssishéories
du développement se sont complétement modifiées.dobecs symboliques du tout Etat
(planification) et du tout marché (Etat minimal)nptoconduit a une meétamorphose de
I’économie du développement. Ces théories montyaiilt existe une forte complémentarité
entre démocratie et marché, au sens ou systéeméqgpeliet systeme économique se
confortent mutuellemefit

D’un point de vue social, il est largement admispynpris par les Institutions internationales,
que les politiques d’ajustement structurel avaded résultats désastreux. En effet, elles ont
généré plus de pauvreté dans les pays qui en ibitbfget. Ce qui a poussé les institutions
internationales a mettre la question de la pauadt@dre du jour des priorités. De ce fait, les
politiques d’ajustement structurel malgré le faitejles ont contribué a la stabilisation des
situations macroéconomiques de quelques pays,eit Wlemeure pas moins qu’elles ont
fragilisé les conditions sociales des individusn®a&es conditions, STIGLITZ écrit: « Le
FMI a donc sous estimé les risques de ses stratdgidéveloppement pour les pauvres. Mais
il a aussi sous estimé le codt politique et sogidng terme des mesures qui ont ravagé la
classe moyenne pour enrichir une toute petite, @itsurestimé les bénéfices de ses mesures
néolibérales. 3% Eu égard a ce constat, STIGLITZ écrit Teut développement réussi veille
soigneusement au maintien de la stabilité sociafé

Tout compte fait, I'économie du développement ancoane tournure majeure a la fin des
années 80. De ce fait, I'échec des politiques dtejment structurel, est interprété par la
Banque Mondiale comme un manque de capacité itistinelle de certains pays, elle oriente
donc ses programmes vers ce qu'elle a appelé «domebgouvernance ». Dés lors, le
politique fait une entrée remarquable dans le discdes institutions internationales. De fait,
il ne s’agit pas seulement de s’intéresser auxrpromes a mettre en place, il s’agit aussi de
comprendre la nature des institutions qui donnergia ces programmes. C’est ainsi que la
« bonne gouvernance », peut renvoyer, a prioria grise en compte du comportement
politique dans le développemé&htC’est dire, le colit du politique est mis en avaans les
nouvelles théories du développement.

23 Cf. GHAZI H., 1995 Algérie, libération inachevééa découverte

24 ASSDION E., op-cit

% FITOUSSI JP, La démocratie et le march@rasset, 2004

% STIGLITZ J., 2002, La grande désillusion, tradigtI'anglais par Paul Chemla, Fayard, p.146

" pbid., P.134

8 Cf. HIDOUCI G., « La bonne gouvernance du Sud- daevelle théologie de non libération? Universiés d
alternatives », iha gouvernance stade supréme du colonialisrf@d&ESEA, DGCD, 9 octobre 2003
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En substance, la théorie qui se dégage de cesuxraige a démontrer que les Etats les plus
aptes a favoriser le développement sont des Etdts dl'une architecture institutionnelle
rationalisée, réduite a I'exercice des fonctiorgatliénnes universelles et les autres publiques,
gue des acteurs autres que I'Etat ne seraient sarmd’élaborer avec la méme efficacité. De
proche en proche, l'institutionnalisme fait irrugti dans le débat sur le développement. En
fait, I'accent est, dorénavant, mis sur le défitdtitutionnel dont souffrent les pays en voie de
développement. En d’autres termes, si certainesttesc théoriques n’'ont pas fait leur
efficacité au niveau empirique, c'est parce quechdecture institutionnelle a fait défaut.
Dans cette section, nous nous proposons de trasecdntours d’un nouveau modele de
développement en placant au centre de I'analyselesutéveloppement la question des
institutions. L’a priori qui préside a cette anaysonsiste a souligner le fait que I'existence
d’institutions de bonne qualité constitue autantrdsultat que la cause de la prospérité
economique. Toutefois, quelle que soit le lien aesalité, des travaux empiriques de plus en
plus alggndants montrent que les institutions exeraa effet déterminant important sur le
revenus;

2. INSTITUTIONS, BONNE GOUVERNACE ET DEVELOPPEMENT
2.1. Le paradigme Coase, Williamson, North

La science économique a longtemps ignoré la queskes institutions. Celles-ci restées en
jachére pendant un moment, sont aujourd’hui remaésegoUlt du jour. En effet, la théorie
néoclassique, les considérait comme une variabbgéme. Donc, n'ont aucun impact sur
I'allocation des ressources, assurée par le seuwamwme du marché. De ce fait, la
substitution de la théorie classique par la thépnéieclassique a privé la science économique
de I'un des outils les plus importants (institusple politique...).

D’un point de vue théorique, les analyses déveleppar COASE ont largement contribué a
mettre sous un nouveau jour la question des itistitsl En effet, cet auteur en arrive a la
conclusion que I'entreprise est parfois plus effecaue le marché dans la mesure ou elle
permet d’économiser sur les colts de transactidinsi, I'organisation (la firme, hiérarchie)
représente un theme essentiel par lequel lesunetis sont réintroduites dans l'analyse.
Donc, les institutions sont au cceur de cette aealy¢ILLIAMSON?® considéré comme
I'inventeur de lanouvelle économie institutionnelle approfondit cette analyse en partant du
postulat de la rationalité limitée et I'opportunsrdes agents. De ce fait, il distingue entre
plusieurs types d'institutions que sont le mardadiérarchie et les formes hybrides. De fait,
I'idée qui structure la nouvelle économie instibatnelle est que les institutions comptent et
gu’elles peuvent étre analysées par les outiladbdorie standard. Donc, la prise en compte
des institutions représente une avancée majeuréa deéorie néoclassique. C’est ainsi
gu’émerge une nouvelle économie institutionnellenpnt ses distances (d’un point de vue
méthodologique) avec la théorie néoclassique sylda des hypothéeses et en soulignant
'importance d'institutions comme les droits de miété et les modes de gouvernance
alternatifs tels que le marché et la hiérarchiefales>' En outre, on remarque que méme la
famille néoclassique (les plus radicaux de ce cujrdevant la montée en puissance de
I'approche institutionnelle renouvelée, tend a étensa méthode et ses concepts aux

2 RODRICK D., 2005, « Vers une meilleure perceptites institutions »Problémes économiqueBévrier,
n°2.868., pp.25-32

99WILLIAMSON O.E., Les institutions de I'économitnterEditions, 1994, Paris

¥ CHAVANCE B., L’économie institutionnelle_a découverte, 2007
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questions institutionnelles. Il en est ainsi deéhi@orie du « public choice », de la théorie de
I'agence, des droits de propriété.

Ainsi, les trois dernieres décennies ont été masjy@r une résurgence de l'intérét pour les
institutions. Cette tendance a été renforcée paretonnaissance de leur réle dans les
développements sociaux et économiques, différelsedrégion ou d'un pays a l'autre.
Comme le signale M. AOKI, un consensus est pouttantd’'étre trouvé parmi les analystes
des institutions concernant leur définition, et spliencore, leur genése ou leur
transformatiory? De ce fait, la question qui structure notre aralgst de savoir comment
définir une institution ? Peut-on les identifierd@s droits, a des organisations établies, a des
contrats, a des schémas de pensée ou a une caosohidai 'ensemble de ces éléments ? Sous
cet angle, nous reprenons le constat de AOKI, skEdquel «a formulation d’'un concept
comme celui d’institution dépend sans doute dejdctif d’analyse»3® Dans le droit fil de
cette idée, NORTH (un auteur significatif de la velle économie institutionnelle), dans un
ouvrage de référence concoit les institutions corda®eregles du jeu. Il considere gu'il existe
deux sortes d'institutions : Les regles formelles (regles constitutionnelles, les régles des
droits de la propriété, et les contrats) et leseegnformelles (les normes et les habitudes).
Des lors, la question fondamentale qui traverseviage de NORTH est de savoir comment
les institutions peuvent étre exécutoires. En brsfagit de savoir comment les régles du jeu
deviennent exécutoires ? Comment inciter 'autaitéire son travail ?

Force est de constater que NORTH distingue I'effiéaallocative considérée dans la
tradition néoclassique avec les conditions de ifopin de Pareto, et I'efficacité adaptative.
La définition des institutions développée par egear est enrichissante dans la mesure ou les
institutions sont percues comme desegles du jeu d’'une société ou, plus formellemiest,
contraintes définies par les hommes pour donneméog leurs interactions»>* De cette
maniere, les institutions assurent que les réglegul soient respectées dans un contexte ou
les différents types de transactions se reprodujdesieurs fois. €lles ont un caractere de
biens publics que le marché ne peut fournir avéicafité »,écrit ANDREFF®

En grandeur nature, pour les néo-institutionnalistes institutions ont pour origine une
logique exclusivement économique. En effet, powruceup de théoriciens contemporains,
c’est dans la logique de minimisation des coltgalesaction, le contréle des comportements
opportunistes au sein d’une relation principalenmnencore dans I'équilibre répété que se
trouvent I'explication de I'émergence et la fonamalité des institutions. Toutefois, une
nuance s'impose, NORTH, qui dans ses premiersuraaedoptait une approche néoclassique
des institutions, ou ces derniéres sont percuesnedes solutions efficaces a des problémes
economiques. «Par une évolution progressivécrit CHAVANCE B, il abandonne en
définitive cette conception et semble méme la reeveen affirmant que celles-ci sont
désormais fondées sur le pouvoit® »

Par ailleurs, si I'idée d’'une combinaison entrech@ecture institutionnelle et performances
économiques semble commune a plusieurs institudi@ias contemporains, NORTH insiste
sur le fait que ce sont les incitations qui setvdae médiation entre institutions et

% AOKI M., Fondements d’une analyse institutionnelle comparéeluit de I'anglais par CAHLLE E., Albin
Michel, 2006

* |bid, p.15

% NORTH D., 1990|ntitutions, Institutional change and Economic Renmiance Cambridge Univ. Press, NY.
% ANDREFF V., 2007Economie de la transitiop.293, Bréal, Paris

% CHAVANCE B., op-cit, p.66
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performances économiques. Dans cette perspect@®TH distingue entre institutions et
organisations. Les institutions définies commeréggles du jeu, alors que les organisations
sont identifiées aux joueurs. L’interaction enes teux est essentielle selon I'auteur. En ce
sens ou le cadre institutionnel conditionne lesnigations qui seront créés, de méme que les
organisations vont étre a la source du changemstitutionnel. «Les organisations qui se
constituent vont refléter les opportunités créés fpamatrice institutionnelle. Si le cadre
institutionnel récompense la piraterie, des orgatiens pirates seront créées; s'il
récompense les activités productives, des firmesnseréées afin de s’engager dans des
activités productives.®. Cette remarque rejoint étroitement I'oppositiortégiar VEBLEN
entre orientation prédatrice et action industrielle

Ainsi, si on s’appuie sur la distinction faite fgdORTH entre organisation et institutions et
les enseignements de la théorie des incitationgeon dire que dans un cadre de corruption
élevée, les individus n'ont aucune incitation aeistir dans leur réputation, et restent donc,
corrompus. A contrario, dans un équilibre de cdraupfaible, une mauvaise réputation a un
colt éleve, et étre corrompu n'est pas rentableRBEELMY J. C., 2006). C’est dire,
'importance des régles de jeu et des incitationardes rendre exécutoires. Un modele
analogue de développement des comportements dercbehde rente, conduisant une fois
encore a des cercles vicieux, a été développé BAIBGER (1993, cité par BERTHELMY,
2006).

En définitive, démocratie et marché ne sont pasnamiques. Deés lors, les deux se
completent mutuellement. Dans cette perspecti#tat’ est appelé a jouer un réle croissant
dans le développement au travers de la mise ere pame base infrastructurelle et
institutionnelle. Ceci débouche sur I'importanceéaguaordent les chercheurs en économie de
développement et les acteurs de communauté intemab a la thématique des institutions.
Donc, selon ces acteurs, c’est un principe d'effiéaqui gouvernerait la sélection des
institutions Tel est I'objectif de vocable de labonne gouvernance qui fera I'objet de la
troisieme section de ce document.

2.2. Le paradigme de la « bonne gouvernance » :demportement politique au centre de
la théorie économique

Les années 80 ont été marquées par l'apparitiom @bérét croissant des institutions
financiéres internationales pour les institutiondblmues des Etats. Ainsi ces derniers et,
particulierement les Etats d’Afrique et des d’Angéie Latine, sont enjoints d’entreprendre
des réformes radicales des normes juridiques quni@ndent I'exercice du pouvoir politique.
En un mot, de suivre les regles de « bonne goumeena. De méme et, comme nous I'avons
signalé ci dessus, les théories du développemesdrdecomplétement modifiées. Les échecs
symboliques du tout Etat (planification) et du touarché (Etat minimal), ont conduit & une
métamorphose de I'économie du développement. @esids montrent qu'il existe une forte
complémentarité entre démocratie et marché, au sensystéme politigue et systéme
économique se confortent mutuelleniénibe proche en proche, la question des institutiens
pointe a I'horizon. Sous cet angle, le rapportalBanque mondiale de 1991, est révélateur de
ces changements. Y est évoquée, la question debtmne gouvernance ». En fait, les
mauvaises performances de certains pays trouvemt deplication dans la qualité des
« institutions ». Ce faisant, le déficit institutimel qu’accusent les économies des pays en voie

3" CHAVANCE B., op-cit, p.68
% FITOUSSI JP, La démocratie et le march&rasset, 2004
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de développement est mis en avant pour expligéeaitt de performances économiques. En
substance, le développement n'est pas, seulemaditiomné par la dotation en facteurs. La
composante institutionnelle en explique une partie.

De toute évidence, le concept de bonne gouvernsstcaujourd’hui omniprésent, il est dit-on
« & la mode¥. Ce concept a gagné pratiquement toutes les beardds sciences sociales.
Autant dire que c’est un concept nomade dont lepl@m scientifigues demeurent
préthéoriques. Force est de constater que les amhlaconcept de « bonne gouvernance » le
présentent comme une alternative salutaire auwelu pouvoir dans ses manifestations
actuelles, un remede a tous les maux dont soufiesrgdociétés contemporaines et surtout un
moyen optimal pour assurer un développement auxs payi soufrent d'un sous
développement endémigffe.

Chemin faisant, I'adoption du vocable de la « bomoeivernance » par les institutions
internationale nous permet de souligner une certéwolution du statut de I'Etat dans la
théorie économique du développement. Dans cestamslPETITEVILLE écrit <.e mythe
de I'Etat développeur dans les années cinquanteaste, puis celui de I'Etat fantoche dans
les années soixante-dix furent le produit d’un éroisme théoriciste qui intégrait le facteur
étatique sous une forme assez généralement imoposé elle-méme.*»

Force est de constater que ce concept a plusiegept@ons et appellations. En dépit des
ambiguités I'entourant, I'objectif visé étant clanéformer I'Etat en profondeur afin de
permettre au marché de fonctionner sans entraved.dttres termes, Imal développement
résulterait d'unemal gouvernance Ainsi, les échecs répétés de nombreuses expériences de
développement dans les paypauvres» ont incité les institutions officielles (natidea et
internationales) du paradigme du développementri@mpon grand intérét a la gouvernance.
Dans cette perspective, la « bonne gouvernanceapruate grossierement a I'entreprise ces
modes de gestion pour les extrapoler sur le dompuigic. C'est ainsi que l'on parle
aujourd’hui du management public, planificationattgique et de I'évaluation du secteur
public.

Le concept de gouvernance est devenu une réféianoatournable non seulement pour
traiter des problémes du développement dans lesgagud mais aussi de I'entreprise, de la
ville, de I'environnement etc. Cependant, ce ca&racextensif lui donne I'allure d’'un fourre
tout et fonde la nécessité d’une clarification dguainsens a lui accorder. Pour traiter de cette
éenigme, il est nécessaire d’en retracer la trajectous le mode genese, fonctionnement et
évolution. Pour la Banque Mondiale, la gouvernamst «’ensemble de regles qui
gouvernent l'exercice de l'autorité au nom d'un cdteat comprenant le choix et le
remplacement de ceux qui exercent cette autor{f@anque Mondiale 2002) et la bonne
gouvernance consiste a exercer cette autoritéspectant I'intégrité, les droits et les besoins
de chacun au sein de I'Etat. Toujours d'aprés lagBa Mondiale, on peut analyser les
relations d’'une bonne gouvernance dans un cadrdéfaur deux valeurs universelles :
linclusion socialé® et la responsabilitd Elles forment ensemble le terreau de la bonne

%9 GAUDIN JP., Pourquoi la gouvernangédresses des sciences politiques, 2002, Paris

40KLIBI S., « De I'utilité du concept de bonne gomvance », ilGouvernance et conduite de I'action publique
au 21 eme siecleSEDJARI A (sous la dir.), 'Harmattan GRET, 20pp.49-65

“L PETITEVILLE F., « Les figures mythiques de I'Eans I'économie du développement » Problémes
Economiques n°2.587, octobre, 1998, pp.14-20

42 Banque Mondiale, 200&0ur une meilleure gouvernance dans les pays dwehi@rient et de I'Afrique du
Nord, Esca, Paris
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gouvernance. L'idée défendue est qu'une qualitéfiisante de la gouvernance nuit au
développement économique, social et humain des grayveloppement, et qu'a cet égard
ces pays sont a la traine par rapport au resteodialen

2.3. La problématique de la « bonne gouvernance ppliquée au Gabon

Le GABON est un laboratoire vivant qui nous perehetmesurer I'impact de la gouvernance
sur le développement. En effet, ce pays malgréesolas richesses qu'il possede occupe une
position non enviable en matiere de gouvernandemaeé et d’indicateur du développement
humain. Comme le signale le dernier rapport de FIgl.Gabon, a l'instar des autres pays en
voie de développement présente des déficiences aierm d’infrastructures de base, de
création d’emplois, et d'acces aux services socidexbase. La pauvreté touche une
proportion importante de la population. De nos goalle avoisine un tiers. Dans le méme
ordre d’idées, le service de la dette accapareuadifui pres de 40% des recettes totales, ce
qui est de nature a réduire considérablement legcttés de I'Etat a investir dans les secteurs
sociaux. Cette situation se double du caracteratiVoles ressources pétrolieres du Gabon et
le déclin de la production amorcé pour les annéesndr. Force est de reconnaitre que la
Gabon s’est engagé ces derniéres années dansogganpmes internationaux de promotion
de la transparence et de la bonne gouvernancelaaestion des ses industries extractives.
L’objectif assigné a cette initiative a trait anialioration de l'affectation des ressources
pétrolieres et minieres du Gabon. C’est dans ce gee la mise en perspective d’'une analyse
basée sur lI'impact de la « bonne gouvernance s’'&@umergence d’une véritable politique
economique interne d’accumulation qui est plus amméd’introduire une rupture
paradigmatique avec les anciens modeles semblagéd.

La situation économique du GABON accrédite incaatdement la thése de I'école de la
« malédiction des ressources » qui s’occupe déet'afe la présence de ressources sur le
développement économique. A cet égard, les anr@est8té marquées par 'émergence de
ce qui est communément appelé le « syndrome healigamsdqui semblait une explication
prometteuse des Etats riches en ressources alinesntai miniéres. Dans la lignée de cette
théorie, les pays qui abondent en ressources Hasjrent tendance a avoir une croissance
moins élevée que les pays moins riches en ressounatarelles. L'idée qui préside a cette
analyse, c’est qu’il y aurait un lien entre la Bske en termes de ressources naturelles et les
difficultés économiques qui freinent la croissar@ependant, malgré la validité de cette these
du point de vue statistique, son raisonnement rastéfisant dans la mesure ou il n’explique
pas pourquoi certains raisonnements seraient apabde triompher des difficultés
économiques liées au syndrome hollandais tandisdtpudres n’en seraient pas. Ainsi, de
nouvelles études empiriques s’écartent directententla these de la malédiction des
ressources en montrant que le différentiel en tetemgouvernance (qualité des institutions)
explique pourquoi certains pays riches en ressewnesu se développer et d’autres pas. « Le
corollaire, écrit la Banque Mondiale, est que desgms soutenus de la qualité de la
gouvernance peuvent compenser les difficultés éoanes et socio politiques liées a
'abondance des ressources et peuvent permettre curissance plus rapide et plus
équitable %*. De fait, la gouvernance, s'insére dans le délmalesdéveloppement. Ce faisant,
le renforcement des mécanismes de responsabiltegnexet interne et I'inclusion de la
population dans le processus de décision devierlasnhots d’ordre des nouvelles théories
de I'économie de développement.

3 bid
4 Banque Mondiale, op-cit, 2004
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CONCLUSION

Au final, on peut dire, qu’une réflexion féecondes’ déployée, s’appuyant sur la diversité des
théories existantes. En effet, deux directions nragse sont ouvertes au cours de la derniére
période quant a I'economie du développement : lean@re procéde de la contestation du
réle du marché et de I'Etat dans I'allocation otiendes ressources. La nouvelle économie
institutionnelle est la figure emblématique de carant de recherche en montrant gu’il existe
plusieurs modes de coordination et pas un seul dprinent corps aux transactions
economiques. C’est pour cela, toute notre argurtienta’est structurée autour du noyau dur
de la place du renforcement institutionnel dardéheloppement économique et social.

La deuxiéme direction reléve de nouvelles propms#ti pour introduire les valeurs dans
I'analyse économique. Ainsi, A. SEN signale quedi@gomie du développement a privilégié
dans le passé l'accumulation des biens et sendigmnibles plutét que les droits et les
capacités des individus. Ce que tente d’intégogtijue du développement humain.

De ce fait, la mise en place de bonnes institutidesrait avoir comme objectif le
développement au sens large et, pas seulementvidogpement économique. Ainsi, la
dichotomie Etat-marché semble laisser la place @ mauvelle configuration de type
« Hybride » ou marché et démocratie ne s’excluastliun de l'autre. Tout compte fait, les
pays exportateurs du pétrole a I'instar du GABONtsppelés a opérer des réformes allant
dans le sens d’'une bonne gouvernance. Celle-ciittmmae une exploitation plus rationnelle
et plus équitable des ressources énergétiquea caalivaise gouvernance a été prejudiciable
au contexte économique et social.
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